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新密市中原环保新密水务有限公司“8·12”
较大坍塌事故评估报告

按照国务院安委办《生产安全事故防范和整改措施落实情况

评估办法》（安委办〔2021〕4 号），郑州市安委办成立由市应急

局、公安局、城建局组成的事故评估工作组，对新密市“8·12”

较大坍塌事故（以下简称“8·12”事故）调查处理和防范整改

措施落实情况开展评估工作。有关情况如下：

一、评估工作过程及总体情况

评估工作组于 2021 年 12 月 21 日对新密市政府、新密市城

管局及事故相关企业关于“8·12”事故调查处理和防范整改措

施落实情况进行评估。评估工作组在新密市人民政府会议室听取

了新密市政府、新密市城管局、中原环保新密水务有限公司、郑

州世鑫建筑工程有限公司、河南顺成建设有限公司等单位的工作

汇报；先后到中原环保新密水务有限公司、郑州世鑫建筑工程有

限公司，查阅相关档案资料，现场查看了整改落实情况。通过对

事故处理意见及事故防范整改措施落实情况的评估，总体看，新

密市政府、新密市城管局及其相关单位部门、企业积极落实郑州

市人民政府《关于新密市郑州世鑫建筑工程有限公司“8·12”

较大坍塌事故调查报告的批复》（郑政函〔2020〕122 号），严格

按照批复要求，认真对照事故处理意见和事故防范措施建议，深

入查找事故暴露出的突出问题，细化工作举措，事故相关责任人
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员和责任单位责任追究基本落实到位，防范和整改措施落实取得

较好成效。

二、事故处理意见落实情况

（一）移交司法机关处理人员

高**,郑州世鑫建筑工程有限公司新密市农村生活污水治理

项目村级站点工程三标段刘寨镇现场负责人。目前，已移交司法

机关处理，新密市公安局已于 2021 年 11 月 17 日将高**以涉嫌

重大责任事故罪移送新密市人民检察院审查起诉，新密市人民检

察院于 2021 年 12 月 9 日提起公诉。

（二）给予行政处罚和处分人员

1.由新密市应急管理局给予郑州世鑫建筑工程有限公司实际控

制人赵**人民币壹肆万捌仟零陆拾叁元贰角罚款的行政处罚，罚款

已缴纳。

2.由新密市应急管理局给予郑州世鑫建筑工程有限公司副总经

理刘*处人民币壹拾万元罚款的行政处罚，罚款已缴纳。

3.由新密市城市管理局给予郑州世鑫建筑工程有限公司新密市

农村生活污水治理项目村级站点工程三标段项目经理李**人民币捌

万元罚款的行政处罚，罚款已缴纳。

4.郑州市城乡建设局已上报河南省住房和城乡建设厅撤销

郑州世鑫建筑工程有限公司新密市农村生活污水治理项目村级

站点工程三标段安全员孙**安全生产考核证书。

5.由新密市城市管理局给予河南顺成建设工程管理有限公

司新密市农村生活污水治理项目村级站点工程三标段总监理工
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程师代表崔**人民币伍仟元罚款的行政处罚，罚款已缴纳。

6.由新密市应急管理局给予中原环保新密水务有限公司副

总经理王**人民币贰万元罚款的行政处罚，罚款已缴纳；中原环

保股份有限公司已对中原环保新密水务有限公司副总经理王**

作出警告处分。

7.由新密市应急管理局给予中原环保新密水务有限公司农

村水务部主任白**人民币肆万元罚款的行政处罚，罚款已缴纳；

中原环保股份有限公司已对中原环保新密水务有限公司农村水

务部主任白**作出记过处分。

8.由新密市应急管理局给予中原环保新密水务有限公司农

村水务部工程管理员裴**人民币肆万元罚款的行政处罚，罚款已

缴纳。

9.中原环保新密水务有限公司总经理陈**已按照管理权限

作出书面检查。

（三）对事故发生责任单位处理

1.由新密市应急管理局给予郑州世鑫建筑工程有限公司人

民币陆拾万元整罚款的行政处罚，罚款已缴纳。

2.郑州市城乡建设局已责令河南顺成建设工程管理有限公

司停业整改整顿；由新密市城管局给予河南顺成建设工程管理有

限公司人民币壹拾万元罚款的行政处罚，罚款已缴纳。

3.新密市安全生产委员会已对中原环保新密水务有限公司

进行警示约谈；中原环保股份有限公司已对中原环保新密水务有

限公司通报批评。
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（四）相关监管人员和属地政府及部门的处理

1.王**，新密市城市管理局污水治理管理科科长，新密市监

察委员会已对其作出政务记过处分。

2.袁**，中共党员，原新密市行政执法局副局长（合并至新

密市城市管理局后尚未重新任命），新密市监察委员会已对其作

出政务警告处分。

3.周**，中共党员，新密市城市管理执法大队刘寨综合执法

中队负责人，新密市监察委员会已对其作出政务警告处分。

4.郭**，中共党员，原新密市行政执法局执法大队大队长（合

并至新密市城市管理局后尚未重新任命）。新密市监察委员会已

对其进行诫勉谈话。

5.张**，中共党员，新密市生活污水与生活垃圾治理领导小

组副组长，新密市城市管理局局长。已作出书面检查。

6.新密市城管局已向新密市政府作出书面检查。

7.新密市政府已向郑州市政府作出书面检查。

三、防范整改措施落实情况

（一）新密市人民政府

一是坚持问题导向，深刻吸取事故教训。事故发生后，为深

刻吸取事故教训，加大对新密市建筑施工单位的排查力度，新密

市安委会办公室下发了《关于深刻吸取中原环保新密水务有限公

司“8·12”事故教训切实做好安全防范工作的通知》（新密安办

〔2020〕50 号）文件，要求各级各部门要按照“三管三必须”

的要求，集中精力抓好建筑施工作业安全监管工作，深入查找问
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题的根源和薄弱环节，督促企业落实安全生产责任制，加强风险

分级管控和隐患排查治理体系建设，有效防范和遏制建筑施工作

业生产安全事故的发生。二是夯实基础工作，强化风险辨识排查。

要求各级各部门要着力解决监管台帐不健全等问题，在施工现场

工作日志、台账、人员培训等现场监管措施上再下功夫，进一步

加大排查摸底力度，对新密市在建企业开展施工现场风险辨识排

查工作，确保排查不留盲区、不留死角。三是加强执法力度，严

格事故查处和责任追究。要求各部门进一步加大执法检查力度，

深入细致地进行隐患排查，严厉打击各类非法违法生产经营行

为。严肃事故查处工作，严格追究事故相关单位人员责任，切实

发挥事故警示教育作用，用事故教训推动工作，做到警钟长鸣。

（二）新密市城管局

一是开展全方位的执法检查。新密市城管局组织执法人员对

领域内农村生活污水治理在建项目安全隐患进行全面排查，以污

水管网开挖后是否及时回填、施工企业是否存在超范围施工等为

检查重点，主动担当，主动作为。二是开展安全生产专项整治行

动。紧扣安全生产专项整治三年行动相关要求，重点检查城镇燃

气、市政有限空间作业、环卫作业、违建治理、消防安全领域专

项整治情况，对于存在严重安全隐患的企业，一律责令停工整改，

整改验收合格后方可开工。三是对事故责任单位进行警示约谈。

新密市城管局对中原环保新密水务有限公司总经理陈国如、副总

经理于德海和负责安全生产工作的部门主任鲁新涛进行集中约

谈。要求该公司深刻汲取此次教训，提高政治站位，夯实工作责
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任，用最严密的制度、最严谨的态度，确保安全生产。

（三）中原环保新密水务有限公司

一是健全安全管理制度。先后调整公司安全工作领导小组，

成立安全管理中心、安全技术中心，完善公司安全生产领导机构，

并任命 5 名专职安全管理人员负责公司具体安全工作。目前，已

完成 37 项安全管理制度的修订，明确全员安全生产责任制；按

照“三管三必须”原则，逐级签订目标责任书。二是落实安全生

产主体责任。依照建筑施工有关法律法规，建设项目先设计再施

工，履行施工项目安全管理首要责任。加大对施工过程的管控力

度，定期查处施工单位施工组织混乱、安全管理缺失等施工行为。

做好设计、施工、监理三方的协调工作，加强对施工、监理单位

的管理，加强对参建各方的履约管理，严格履行法定程序。三是

加强安全教育培训。对新进员工开展“三级安全教育”，培训合

格后方能上岗；根据公司实际情况编制培训和演练计划，定期开

展安全培训。四是建立健全双重预防体系。按照双重预防体系要

求，以每周定期检查、节前检查、部门自查等方式，开展安全检

查、大排查大整改等专项活动，排查安全隐患，所排查出的隐患

均整改完毕，确保做到闭环管理。

（四）郑州世鑫建筑工程有限公司

一是加强施工现场管理。严格落实施工规范和专项施工方

案，对照方案中安全技术措施，督查各项目安全技术措施落实情

况；做好分部、分项工程的安全技术交底工作，做好班前安全活

动记录。二是落实安全生产责任制。明确项目部管理人员安全生
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产责任制考核标准，对各项目随机督查，确保施工期间安全。及

时修订公司安全管理制度，逐级签订安全管理目标责任书。公司

与全部管理人员和现场作业人员签订了劳动合同，并为全部作业

人员购买了工伤和意外伤害保险。三是完善安全教育培训制度。

新进场工人必须进行三级安全教育，交换工种前必须进行安全教

育，管理人员、专职安全员均必须进行年度培训考核，考核不合

格者不准上岗。四是建立健全双重预防体系。2021 年公司与第

三方公司签订了双重预防体系建设意向书，目前双重预防体系的

线上平台已运行，实现了内部安全管理信息的全面收录。同时，

公司每月两次对施工项目进行安全大检查，每周对施工现场进行

检查，排查出的隐患均在规定期限内整改到位，做好闭环管理。

（五）河南顺成建设有限公司

一是加强安全宣教培训。通过召开例会、专题会议等形式，

深入开展安全警示教育培训，吸取事故教训，总结事故经验。学

习相关法律法规及施工标准，明确监理的安全责任，提高监理水

平。二是完善项目监理体系。配足监理人员，逐级签订安全监理

责任书。建立纵向到底、横向到边的安全监督监管体系，做到责

任分工明确、安全工作逐级管理。成立检查考核小组，定期巡检，

把好质量关。三是按照“谁审查谁负责、谁签字谁负责”原则，

严格审查施工单位报送的相关证件、专项施工方案等，做到审查

不流于形式，不敷衍了事，真正做到重制度严监管强追责。四是

落实监理安全隐患报告义务。对违章作业、违章指挥和违反劳动

纪律的行为，一要警告，二要制止，并向建设单位出具书面正式
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报告。对施工单位不整改、不停工，建设单位不表态、不制止的

行为，依法依规向建设行政主管部门报告。

（六）中原环保股份有限公司

一是落实安全生产责任。公司调整安全生产领导小组，总理

将任组长，严格按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管”和“三

管三必须”要求，建立了自上而下的安全生产监督组织机构和制

度，形成完整的安全生产监督体系，保证公司安全生产。二是加

大安全检查力度。按照“四不两直”原则开展对子公司、建筑施

工开展安全检查，重点检查安全专项整治方案的实施情况、基层

负责人履职情况等，对检查中发现的问题或隐患指定专人负责，

限时整改，形成闭环。三是加大安全生产投入。制定安全生产年

度计划，将安全生产资金列入年度费用计划，确保资金供给。定

期召开安全生产会议，听取有关职能部门的汇报，对反映的安全

问题认真组织研究，制定切实可行的安全措施。

2021 年 12 月 27 日


